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Desde el afio 1944, el Colegio de Abogados de Puerto Rico se ha expresado en favor de la
libre determinacion del pueblo puertorriquefio. Su Asamblea de septiembre de ese afo aprobo
una Resolucién en la cual demandaba la terminacién del régimen colonial en Puerto Rico.
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A tales efectos denuncia de manera categérica y clara el régimen colonial en Puerto Rico;
sefiala que ni el régimen establecido ni el gobierno de Estados Unidos han cumplido
satisfactoriamente la obligacién que asumieran en virtud del Tratado de Paris de determinar la
condicién politica final de los habitantes de Puerto Rico; demanda del Congreso de Estados
Unidos, de su Presidente y del pueblo de Estados Unidos la terminacién de lo que cataloga
como un injusto régimen y se sustituya y determine liboremente por otro que responda a la
voluntad colectiva del pueblo puertorriquefio; senala que el régimen de Estados Unidos sobre
Puerto Rico “se mantiene sobre la base de la fuerza”, a la vez que indica que es uno de
“positiva coaccion juridica”. Finalmente, autoriza u ordena a la Junta de Gobierno del Colegio
de Abogados llevar a cabo las gestiones necesarias para el logro de los objetivos definidos en
la Resolucion.

De acuerdo con el compariero Noel Col6n Martinez, quien durante varias décadas dirigié la
Comision para el Estudio del Desarrollo Constitucional de Puerto Rico del Colegio de
Abogados, luego de la creacion del Estado Libre Asociado, el Colegio no desistio en sus
esfuerzos por impulsar un proceso legitimo de libre determinacién en Puerto Rico. Indica Noel
gue durante “los anos 60 la discusién sobre el marco conceptual que debia regir cualquier
consulta y el sefialamiento de requisitos sustantivos minimos se establecian ante la posibilidad
real de la celebracién de un plebiscito que se consideré inevitable, luego de las cartas que se
cruzaron el Gobernador de Puerto Rico, Luis Mufioz Marin y el Presidente de Estados Unidos,
John F. Kennedy, y en las cuales se puso en cuestién si en Puerto Rico, luego del proceso
constitucional de 1951, la voluntad de nuestro pueblo era realmente la fuente del poder publico.
Pero el plebiscito no se celebré en 1962, y cuando se celebrd en 1967, no tuvo el efecto de
promover cambios en el sistema politico, y quien promovia los cambios perdid el poder politico
en 1968.”

El 1 de septiembre de 1962 el Colegio de Abogados de Puerto Rico se expresé en torno al
hecho de que, si habria de escogerse una solucion permanente al status de Puerto Rico, la
misma deberia estar definida a partir del principio de soberania. El Informe en cuestién
indicaba:

“Tratandose de una decisioén final para que Puerto Rico escoja su status politico permanente,
todas la soluciones que se sometan al pueblo deberan aparecer claramente definida y
fundamentadas sobre el principio de la soberania, a saber: soberania en la independencia,
soberania en la asociacién, o la soberania que la incorporaciéon como estado de la unién
norteamericana supone. La Ley debe ser clara sobre el aspecto de la soberania en cuanto a la
alternativa de Estado Libre Asociado se refiere.”

El 21 de febrero de 1963 la Asamblea del Colegio de Abogados de Puerto Rico aprobé otro
Informe, rendido por su Comision para el Estudio del Desarrollo Constitucional de Puerto Rico
en lo que respecta al proceso de descolonizacion de Puerto Rico, titulado “Requisitos
Sustantivos Minimos Esenciales”. En este nuevo Informe se ratifica las posiciones adoptadas
en el anterior Informe de 1962.

El 30 de abril de 1977 el Colegio de Abogados, a partir de las recomendaciones hechas por su
Comisidn especializada en el tema, se expresa una vez mas sobre el asunto del status politico
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de Puerto Rico y su descolonizacién mediante otro Informe, conocido como Informe sobre los
Requisitos Procesales Esenciales para la descolonizacion de Puerto Rico. En dicho Informe se
sefnala que el “estado interino” en el proceso de descolonizacién a partir de que Estados
Unidos renuncie “todo poder sobre Puerto Rico, transfiriéndolo al pueblo puertorriquefio”, sera
la creacion de una “Comision Organizadora de la Asamblea Constituyente”. Tal Comisién
quedaria bajo la supervision de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

El Informe indica, entre otros aspectos, que la “Asamblea Constituyente” propuesta seria la
depositaria de la soberania del pueblo; que las alternativas, conforme a los parametros
establecidos en el Informe de 1963, deberian ser representadas en dicha Asamblea en forma
proporcional a los votos obtenidos por cada formula en la eleccién de delegados; y le confiere a
la Asamblea poderes deliberativos, investigativos y negociadores con la reserva de aprobacion
por parte del pueblo mediante el voto.

Entre los requisitos procesales esenciales, que en documento totalizan 17, se destacan: (a)
que toda propuesta de descolonizacidn debe surgir del pueblo de Puerto Rico, (b) que libre de
poderes externos, es el pueblo el que debe decidir la forma de lograr el objetivo de las
descolonizacion; (c) que para lograr ese proposito, el Congreso de Estados Unidos debe
renunciar a todo poder sobre Puerto Rico, transfiriéndolo al pueblo puertorriquerio; (d) la
supervision del proceso de descolonizacidn por parte de las Naciones Unidas; (e) que la
Asamblea Constituyente entonces propuesta, fuera la depositaria de la soberania del pueblo
puertorriqueno; (f) la excarcelacidén de todos los prisioneros politicos; (g) el voto seria ejercido
unicamente de los nacionales del pais; etc.

El 20 de julio de 1985 el Colegio de Abogados se expresa una vez mas, mediante Resolucion,
recomendando que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico consultara a los electores mediante
referéndum. En éste, los electores indicarian si interesaban o no que se convocara a una
asamblea constituyente al amparo del Articulo VII, Seccion 3 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico proponiendo la revision de dicha Constitucién y “los términos de
las relaciones existentes entre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Estados Unidos de
América.”

Esta Resolucion, proponia, ademas, que se garantizara la participaciéon plena de “todos los
sectores ideoldgicos con igualdad de condiciones y oportunidades.” Proponia que en la
seleccion de sus delegados, se siguieran “criterios de eleccidn directa y geografica”; “criterios
de eleccion por acumulacion”; y “criterios de eleccidn proporcional”.

En el Informe en torno a los requisitos procesales elaborado en 1977 por el Colegio, se
planteaba especificamente la transferencia de poderes como requisito inicial en el proceso de
descolonizacion. A tales efectos el Informe de 1977 indicaba:

“8. La expresion del pueblo de Puerto Rico debera realizarse libre de poderes externos.
“4. Para que lo anterior pueda realizarse, tal como lo afirmamos en el Informe de 1963, el

Congreso de los Estados Unidos debera renunciar a todo poder sobre Puerto Rico,
transfiriéndolo al pueblo puertorriquefo.”
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La propuesta recogida en el Informe del Colegio de Abogados sobre los Requisitos Procesales
de 1977, donde se planteaba la transferencia de poderes, fue propuesta en el Congreso de
Estados Unidos mediante el Proyecto de Resolucion Conjunta presentado por el Congresista
Ronald Dellums. El proyecto como tal, no prospero en el seno del Congreso. Sin embargo, no
seria el ultimo esfuerzo hecho por llevar la discusion sobre el status politico a los cuerpos
legislativos de Estados Unidos.

Luego de muchos debates al interior de la Comisidon para el Estudio del Desarrollo
Constitucional de Puerto Rico y haber llegado a la conclusion de las limitaciones que impone el
Articulo VII, Seccidn 3 de la Constitucidén del ELA al desarrollo de un proceso pleno de libre
determinacién, el 6 de octubre de 2001, la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados aprobd,
mediante Resolucién, la recomendacion formulada por la Comision modificando el concepto de
Asamblea Constituyente por Asamblea Constitucional de Status y proponiendo su convocatoria
al margen del Articulo VII, Seccion 3 de la Constitucion vigente.

En esta Resolucidon, adoptada por unanimidad en el seno de la Comisidn, se dispuso el
reconocimiento del “método” de la “Asamblea Constitucional” como uno que “representa el
mandato pleno del pueblo para atender su situacion politica”; que la asamblea seria
“depositaria de la voluntad soberana del pueblo puertorriquefio”; que ésta debe constituirse al
amparo de su propia personalidad y capacidad”, donde su convocatoria debe ser sometida al
pueblo en referéndum; que su autoridad sera para “deliberar, y negociar con el gobierno de los
Estados Unidos de América los términos mutuamente aceptables de relacion juridica, soberana
gue se sometan luego a la aprobacién del pueblo de Puerto Rico, y segun el caso, al
organismo competente del gobierno de Estados Unidos si alguno”.

La propuesta planteaba, ademas, que la misma sesionaria sin término prefijado e
independiente del gobierno del estado politico actual”; y que la “nominacién y eleccion de los
delegados reconocera la presencia de la sociedad civil y de los partidos politicos, establecera
su propia reglamentacién electoral y respetara elementos de proporcionalidad, integridad
territorial y participaciéon democratica a los fines de que cada candidatura ideoldgica esté
presentada para la constitucién de un estado politico 1) integrado, 2) asociado, 3)
independiente, 6 4) cualquier otra formula de soberania, debera ajustarse al derecho de libre
determinacioén de los pueblos.”

En ese momento, sin embargo, no estaba aun claramente definida una propuesta a los fines de
establecer el mecanismo para la eleccidén de delegados, la composicidén de la Asamblea y otros
extremos igualmente importantes. Esta Resolucién de la Junta de Gobierno fue avalada por la
Asamblea del Colegio de Abogados de Puerto Rico efectuada en el mes de septiembre de
2002.

En febrero de 2006, la Comision para el Desarrollo Constitucional del Colegio de Abogados de
Puerto Rico aprobd una nueva version de propuesta de Asamblea Constitucional de Estatus. A
diferencia de la primera versién de Proyecto de Ley que fuera sometida ante la Junta de
Gobierno de Colegio de Abogados, esta segunda propuesta, siguiendo los lineamientos
generales en torno al proceso de consulta inicial del pueblo para escoger el método de
Asamblea Constitucional de Status establecida en su primera propuesta, incorpora elementos
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adicionales relacionados con lo que seria la composicién del cuerpo. Asi, en el Articulo 2 del
Proyecto, dispone que el niumero de miembros seria de setenta y cinco (75) de los cuales
cuarenta (40) serian por distrito y treinta cinco (35) por acumulacion. Los primeros serian
elegidos siguiendo el patrén por distrito utilizado para las elecciones generales.

En cuanto a los delegados, se consigna que los mismos podran ser nominados por partidos
politicos principales o por peticion, asociaciones, grupos, organizaciones o candidatos
independientes. Cada partido, grupo, asociacidén u organizaciones determinaran el numero de
nominaciones que presentaran. Se indica que ninguna persona podra figurar simultaneamente
como candidato por distrito y acumulacion.

En la eventualidad de que un listado obtuviera mas del cincuenta y dos por ciento (52%) de los
delegados, se anadiran a los 75 delegados seleccionados el nimero suficiente de delegados
que permita reducir tal excedente de 52% de los delegados electos. Tales delegados
adicionales se repartirian en el orden de votos obtenidos entre las demas nominaciones.

Sobre la fecha en que se constituiria la Asamblea, seria el domingo mas cercano a los sesenta
(60) dias de certificado el resultado del escrutinio por parte de la Comisidén Estatal de
Elecciones.

El 17 de junio de 2006, la propuesta trabajada y acordada por consenso en la Comision para el
Desarrollo Constitucional del Colegio de Abogados, se sometio ante la consideracién de la
Junta de Gobierno del Colegio para su aprobacién. El 9 de septiembre de 2006, la Asamblea
del Colegio de Abogados aprobo en forma unanime una Resolucion en respaldo a la nueva
propuesta de Proyecto de Ley.

Ha sido sobre la base de esta propuesta que en el pasado, particularmente durante la
Administracion del Anibal Acevedo Vila, la propuesta de Asamblea Constitucional de Estatus
tomd mas presencia al interior de dicho partido.

En un préximo articulo, discutiremos en detalles la propuesta del Colegio de Abogados y la
version recientemente radicada en el Senado y en la Camara de Representantes por
legisladores del ala soberanista del Partido Popular, precisando sus coincidencias y sus
diferencias.

* El autor es abogado. Preside la Comision para el Estudio del Desarrollo Constitucional de
Puerto Rico del Colegio de Abogados de Puerto Rico y es dirigente del Movimiento
Independentista Nacional Hostosiano.
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