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El Proyecto de Ley P. del S. 693, sometido por los senadores soberanistas del Partido Popular
Democratico (PPD), a diferencia de la propuesta del Colegio de Abogados de Puerto Rico, no
formaliza previamente una consulta al pueblo para que se exprese en favor o0 en contra de la
convocatoria a una Asamblea Constitucional de Estatus.

Por el contrario, el Proyecto contempla un referéndum para que los electores elijan 75
delegados que habran de componer la referida Asamblea, la cual, al igual que el modelo
planteado por el Colegio, tendria facultades deliberativas y negociadoras. Para el Colegio, el
principio de que desde su propio origen, el pueblo como soberano tenga un papel determinante
en el proceso es esencial, de ahi que el proceso comience una vez el pueblo avale con su voto,
por una mayoria de los participantes, la utilizacién del método propuesto, con las facultades y
mandatos contenidos en la propuesta de ley que se le propone al pueblo. Aprobado el método,
entonces se iria a una segunda consulta para seleccionar los delegados.

El nimero de delegados que propone el P. del S. 693, si bien es el mismo que el propuesto por
el Colegio utilizando también criterios territoriales y por acumulacién, es diferente en lo que
respecta a la determinacién de por cual circunscripcion territorial compiten los candidatos. En el
caso del Colegio son 40 delegados, uno por cada distrito representativo, en el caso del P. del
S. son 6 delegados por cada distrito senatorial, para un total de 48. En el caso de la propuesta
del Colegio serian 35 delegados por acumulacion, en el caso del P. del S. serian 27 delegados
por acumulacién. Otra diferencia es que mientras en el proyecto del Colegio, los candidatos
bajo el criterio de eleccidn territorial como por acumulacion, participan dentro de listas que
responden a visiones ideoldgicas (estadidad, independencia y libre asociacién), en el caso de
P. del S. las nominaciones a eleccion de los delegados “se presentan en el mismo orden a
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través del todo el pais, esto es, sin agrupacién o distribucidn por distritos electorales”, aunque
requiere de todo candidato suscribir una declaracién jurada indicando su preferencia ideoldgica
o identificarse como “No ideolégico”.

El P. del S. 693, al igual que el proyecto del Colegio de Abogados indica que toda propuesta
que surja de la Asamblea Constitucional de Estatus debe proponer la derogacién de la actual
Ley de Relaciones Federales con Puerto Rico “y garantizara que, en sus relaciones politicas
futuras, Puerto Rico quede fuera de la autoridad del Congreso de Estados Unidos de América
sobre sus territorios, segun la Clausula Territorial de la Constitucién de Estados Unidos de
Ameérica, Seccién 3, Articulo IV.”

Al igual que en la propuesta del Colegio de Abogados, el P. del S. 693 plantea que la Asamblea
Constitucional de Estatus es “depositaria de la soberania del Pueblo de Puerto Rico y
representa el mandato del Pueblo de Puerto Rico para revisar las relaciones politicas con
Estados Unidos de América”.

A pesar de esta coincidencia, es necesario indicar que a diferencia de la propuesta del Colegio
de Abogados, el P. del S. 693 no contempla una consulta previa al pueblo para que se exprese
en favor o en contra del método propuesto de Asamblea. Bajo el referido Proyecto del Senado
693 la pregunta que seria sometida a la consideracion del pueblo seria: “El pueblo de Puerto
Rico en su autoridad soberana tiene derecho a seleccionar dentro de los setenta y cinco (75)
aspirantes a delegados, seis (6) delegados por acumulacion por distrito senatorial y veintisiete
(27) por acumulacién.” A tenor con lo anterior, se configura una papeleta con dos columnas,
una por Distrito Senatorial y otra para Delegados por Acumulacién.

De acuerdo con expresiones hecha por el senador Cirilo Tirado a una delegacién de la
Comisién para el Estudio del Desarrollo Constitucional de Puerto Rico del Colegio de Abogados
dias antes de la presentacion del P. del S. 693, el porqué no se hacia una primera consulta al
pueblo para que escogiera si apoyaba o no que el método de Asamblea Constitucional del
Estatus fuera el mecanismo para atender el problema de las relaciones politicas con Estados
Unidos, era porque la propuesta de Asamblea Constitucional de Estatus estaba ya establecida
en el Programa del Partido Popular, por lo que habiendo habido un voto mayoritario en favor
del PPD, ese voto era en favor de su programa de gobierno, y en consecuencia, de la promesa
programatica de convocar a la Asamblea Constitucional de Estatus.

En aquel momento se le indico que el problema que traia ese planteamiento, ademas de excluir
al pueblo como soberano en una etapa critica del proceso, es que se asumia la politica
partidista como premisa para el inicio de un proceso que deberia ser concebido como parte del
ejercicio del derecho a la libre determinacion del pueblo, maculando el mismo como uno de
caracter politico-partidista.

Como en el Proyecto del Colegio, los electores habiles son aquellos reconocidos como tales,
definiendo elector habil como persona nacida en Puerto Rico o hijo o hija de padre o madre
nacida en Puerto Rico; o ciudadano estadounidense domiciliado en Puerto Rico, aunque su
residencia incidental o temporal esté y sea fuera de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.
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Finalmente, el proyecto del Colegio es mas preciso en cuanto a las delegaciones hechas por el
pueblo a los delegados a los fines de que les corresponde a éstos desarrollar formulas de
relacidn politica soberana, no territoriales y no coloniales a la luz del derecho internacional
tanto en la independencia, como en la estadidad, asociacion soberana o cualquier otra
modalidad de acuerdo politico entre estados soberanos reconocidos por el derecho
internacional.

El dia 21 de agosto de 2013, los representantes Vega Ramos, Torres Cruz, Vargas Ferrer y
Natal Albelo, radicaron en la Camara de Representantes el P. de la C. 1334, que es la misma
version de aquel radicado en el Senado de Puerto Rico como P. del S. 693.

El hecho de que tanto en la Camara de Representantes como en el Senado se encuentren
radicados ambos proyectos, el sometido por los legisladores soberanistas dentro del PPD y por
peticion, el proyecto del Colegio de Abogados; al igual que seria en el dia de mafnana si el
Partido Independentista Puertorriqueno sometiera el suyo y otros sectores dentro del PPD
sometieran otro proyecto alterno, propiciaria un buen proceso de discusidén sobre este tipo de
método de Asamblea como mecanismo para llevar a cabo el ejercicio del derecho de nuestro
pueblo a su libre determinacién.

Las primeras reacciones

El dia 22 de agosto de 2013, el exgobernador de Puerto Rico Anibal Acevedo Vil4, desde su
blog localizado en acevedovila.net, publicé el primero de varios articulos que anticipa producira
relacionados con el tema de la Asamblea Constitucional de Estatus. Comentando la Resolucion
aprobada por el PPD en su Convencion publicé el articulo titulado La Asamblea de Status -;y
ahora que? Calificando como
“paso histoérico en la direccidn correcta” que el presidente del referido partido encauzara la
discusion sobre el tema, de entrada, por primera vez dado que en el pasado apoyo la
propuesta del Colegio de Abogados, sugiere que se le cambie el nombre limitandola sélo a
“Asamblea de Status”. Segun él, con dicho cambio, se evitaria la “demagogia de los que
quieren aplicarle a este ejercicio las normas juridicas de las convenciones constitucionales”. En
su argumento, sin embargo, ni identifica el contenido de los planteamientos que llevan a cabo
las personas que identifica como demagogos ni fundamenta qué de malo pueda haber en que
se apliquen las llamadas normas juridicas de las convenciones constitucionales.

En su escrito, el exgobernador es claro en favorecer el método de Asamblea sobre lo que
pudieran ser las consultas plebiscitarias (federales o criollas), reconociendo en la Asamblea las
facultades deliberativas y negociadoras propuestas. Si bien indica, que no seria parte de la
agenda de la Asamblea formular una propuesta que incluya lo que él llama el “status quo”, es
decir, el “Estado Libre Asociado no colonial y territorial”, sino que la propuesta de Estado Libre
Asociado tendria que ser no territorial y no colonial “fundamentado en la soberania del pueblo
con el vinculo de la ciudadania americana”, contradictoriamente indica que al momento de
consultar al pais debe estar presente la alternativa de “dejar las cosas como estan.” Al referirse
a la opcion de libre asociacidén como “cuarta alternativa”, sugiere que la misma sea sin la
ciudadania estadounidense.
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Sobre el proceso de seleccionar los delegados, sefiala la importancia de que los delegados
sujetos a ser electos no sean una reproduccién del actual esquema seguido en el proceso
politico para escoger a los funcionarios de la Asamblea Legislativa, reiterando la importancia de
gue los delegados electos incluyan representantes fuera de los actuales partidos politicos.

En un segundo envio de fecha 25 de agosto de 2013, el exgobernador, bajo el titulo de La
Asamblea de Status y Washington, publica en su blog que la legislacién que en su dia autorice
una “Asamblea de Status debe viabilizar un mecanismo para el didlogo e intercambio con el
Congreso que nos permita presentar y discutir asuntos importantes sobre la alternativas de
status.” En ese sentido, para Acevedo Vila, su version de Asamblea para atender lo
relacionado con las relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos, también tendria
facultades deliberativas y negociadoras. El exgobernador se refiere a este proceso como uno
de “dialogo amplio y franco en dos direcciones.”

En su lenguaje, sin embargo, la propuesta del exgobernador aparenta cerrar puertas a la
opcién establecida en la propuesta del Colegio de Abogados a los fines de que los delegados a
la Asamblea tendrian que elaborar formulas de relaciones politicas futuras sobre bases no
coloniales y no territoriales tanto en la independencia, como en la asociacidn, la integracion o
en cualquier otra forma de relacién soberana reconocida por el derecho internacional, las
cuales serian sometidas al pueblo para su aprobacion”, sustituyéndola por un mecanismo en el
cual la Asamblea, luego de “discutir a profundidad todas las alternativas, analizar sus positivos
y negativos, asi como su viabilidad ante los Estados Unidos” presentaria al pueblo “una
alternativa para que los puertorriquenos libremente la aprueben o rechacen.” Indica la
propuesta del exgobernador que, del pueblo aceptar la propuesta, ése sera el mandato que
tendra la Asamblea para exigir accidén sobre la misma al Congreso y al Gobierno de Estados
Unidos.

Con razén argumenta el ex gobernador en su escrito, que la propuesta del método de
Asamblea no ha sido ajena en afnos recientes al Congreso de Estados Unidos, citando asi el
Proyecto del Senado 2304 radicado el 16 de febrero de 2006 por los senadores Kennedy y
Menéndez (Demdcratas); y Lott y Burr (Republicanos). Alli se reconocia el derecho del
gobierno de Puerto Rico, como parte de su “autoridad inherente”, a convocar a una Asamblea
Constitucional de Estatus. El Proyecto en cuestién indicaba, ademas, que el Congreso
autorizaba tal convocatoria a, mediante una convencién constitucional donde se escogieran
delegados, “establecer un mecanismo de libre determinacién.” Indica también el exgobernador,
que en el Proyecto 2304 se reconocia como una de las opciones “un nuevo o enmendado
pacto de asociacidén que sustituya o enmiende el convenio” establecido a raiz de la Ley 600 y
su resultante. Acevedo Vila indica que esa propuesta fue objeto de aprobacién por el también
exgobernador, Lcdo. Rafael Hernandez Colén.

Como parte de este historial, Acevedo Vila menciona también el Proyecto 1230 radicado en la
Céamara de Representantes por los congresistas Nydia Velazquez y Luis Gutiérrez el 28 de
febrero de 2007, donde se reconoce el mecanismo de la Asamblea Constitucional de Estatus y
donde se expresa, ademas, que la opcion de libre determinacién debe estar basada en la
soberania del pueblo puertorriqueno y no bajo los “poderes plenarios de la clausula territorial
de la Constitucion de Estados Unidos.” Nos recuerda, ademas, que este Proyecto contd con el
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respaldo de mas de 50 coauspiciadores.

Finalmente, el exgobernador recuerda que el presidente Barack Obama cuando era candidato
presidencial, en su carta de 12 de febrero de 2008, se comprometioé con Acevedo Vila a
participar con el Congreso y el pueblo de Puerto Rico en “promover” un proceso que podria
incluir “una convencion constitucional o un plebiscito.”

* El autor es abogado y preside la Comision para el Estudio del Desarrollo Constitucional de
Puerto Rico del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y dirigente del Movimiento
Independentista Nacional Hostosiano.
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