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El pasado jueves 17 de diciembre se cumplié un afo desde las declaraciones hechas en
Washington y La Habana por los presidentes de Estados Unidos y Cuba sobre los acuerdos
alcanzados por ambos paises para el restablecimiento de relaciones diplomaticas. La noticia
recorrié el mundo en segundos. Se anunciaba asi el comienzo de un proceso dirigido a la
normalizacion de relaciones politicas, diplomaticas y econdmicas entre dos Estados que
todavia al presente mantienen abiertas diferentes perspectivas en la manera en que tal
normalizacién debe ocurrir.

Como bien ha indicado el gobierno cubano, entre Estados Unidos y Cuba nunca ha habido tal
normalizacidén en sus relaciones. Cuba, al igual que Puerto Rico, Filipinas y Guam, fueron
militarmente invadidas por Estados Unidos en 1898. Al final de la Guerra
Hispano-cubana-americana, las posesiones espafnolas en el Pacifico y en el Caribe pasaron de
manos al ser cedidas por Espana a Estados Unidos.

En el caso de Cuba, durante los primeros cuatro afios a partir de la ocupacion por parte de
Estados Unidos, prevalecié en el pais un gobierno militar. En 1902 Estados Unidos viabilizé la
llamada independencia mediatizada de Cuba, confiriendo el traspaso de su gobierno directo a
un gobierno cubano, aunque reservandose como parte de su ejercicio imperial, la autoridad
para intervenir en Cuba cuando sus intereses econdémicos, politicos o militares asi lo dictaran.
Mediante la Enmienda Platt introducida en la Constitucién de la joven republica, Estados
Unidos impuso a los cubanos el sometimiento a tal dictamen.

Tal ejercicio de autoridad por parte de Estados Unidos y tal sometimiento de la soberania
nacional cubana a los dictamenes imperiales del gobierno de Estados Unidos imposibilitaron
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una relacion bilateral normal entre ambos Estados. No es sino hasta el triunfo de la Revolucién
Cubana en 1959 que el pueblo cubano asume realmente el ejercicio soberano sobre si mismo.
Tal determinacion, no obstante, condujo a la intervencién econdémica, politica y militar,
incluyendo la fracasada intervencion militar en Playa Girén y al apoyo a grupos armados dentro
del pais, por parte de Estados Unidos contra Cuba. Esta intervencion se veria agudizada
mucho mas dentro del marco de la llamada Guerra Fria y la determinacién del pueblo y del
gobierno cubano de construir una sociedad socialista en su pais. A lo largo de mas de medio
siglo Estados Unidos nunca ha renunciado a sus planes hegemonicos hacia Cuba.

El anuncio hecho por los presidentes de ambos paises el 17 de diciembre de 2014, no obstante
lo anterior, constituye un significativo paso en la direccion correcta. Hace un ano, al referirnos a
dichos anuncios, expresamos que el proceso a desarrollarse entre ambos paises, a partir de
ese momento, seria complicado. Se trata, deciamos entonces, “de muchos nudos que hay que
desenrollar entre ambos paises procurando que en ningin momento la cuerda se rompa.”
Mencionabamos que si habia voluntad entre ambas partes para que el proceso se desarrollara
y que el mismo culminara, entonces podriamos hablar de un total y absoluto restablecimiento
de las relaciones entre ambos Estados, entre ambos pueblos. Terminamos indicando que la
tarea no era facil y que en efecto, no tenia por qué serlo; que lo importante es que se trabajara
con confianza y voluntad en la direccion correcta.

Al referirnos al histérico anuncio indicamos que todavia quedaba una gran distancia por
recorrer en el proceso de normalizacidn de las relaciones entre ambos paises. Comparamos
otros procesos en los cuales se ha iniciado la ruta de normalizacion de relaciones como es el
caso de Estados Unidos y Vietnam. En este, al cabo de méas de veinte afos de iniciado el
proceso, aun existen asuntos sujetos a discusion entre ambos Estados. En el caso de Cuba, la
experiencia del pasado medio siglo de hostilidad por parte de Estados Unidos esta hermana
nacion caribefa, junto a la resistencia de su Revolucion, nos dice que el pueblo cubano tiene
no solo la paciencia, sino también la confianza en su direccién politica y voluntad para avanzar
en la lucha por romper el muro que representa el Bloqueo impuesto por Estados Unidos a la
par que defiende y profundiza su Revolucion. Esa lucha, como la describia Marti en referencia
a la guerra de independencia iniciada en 1895, es tarea de grandes.

Una mirada a lo complejo que puede ser el proceso de normalizacién de relaciones entre
ambos gobiernos nos lo muestra el discurso presentado por el Canciller cubano ante la
Asamblea General de la ONU en ocasion de la aprobacion este afo de la Resolucién
presentada por Cuba condenando el Bloqueo. En esa ocasion se produjo una votacion histérica
con la participacion de la totalidad de los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unida. En ella 191 paises votaron a favor de la Resolucion; 2 paises en contra,
Estados Unidos e Israel; con ninguna abstencién. A diferencia de la Resolucién aprobada el
pasado afo, donde Micronesia, Palau e Islas Marshall se habian abstenido, este afo, estos
territorios que mantienen con Estados Unidos diferentes tipos de pactos de libre asociacion,
votaron a favor de la Resolucion. La misma recoge el consenso internacional mas amplio
alcanzado desde 1992 cuando se presenté la primera Resolucién por parte de Cuba en contra
del criminal bloqueo.

En su alocucion ante la Asamblea General previo a la votacion, el Canciller cubano, Bruno
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Rodriguez, hizo referencia a las palabras del Presidente de Estados Unidos, Barack Obama al
anunciar el restablecimiento de relaciones entre los dos paises. En ella, Obama reconocié que
el bloqueo econdémico, comercial y financiero a Cuba era una politica fracasada y obsoleta, la
cual no ha cumplido a lo largo de mas de medio siglo los objetivos trazados. Rodriguez sefiald
de paso que el bloqueo “provoca danos al pueblo cubano y aislamiento al gobierno de Estados
Unidos.” El Canciller cubano, sin embargo, reconocié como positivas las medidas adoptadas
por la Administracion Obama, aunque indic6é que sélo modifican de manera muy limitada los
fundamentos principales en los cuales el bloqueo se ha sostenido durante décadas.

Para el Canciller cubano, la eliminacion de Cuba de la lista confeccionada por Estados Unidos
de paises que conforme a su politica exterior son promotores del terrorismo, lista ésta donde
Cuba jamas debid haber estado incluida, fue “la rectificacion de un absurdo™. Indicd de paso
que tal accién, sin embargo, “apenas ha tenido consecuencias en la implementacion del
bloqueo, sustentado en sanciones y leyes previas mucho mas abarcadoras.” De acuerdo con
Rodriguez, muchas de las medidas propuestas por la Administraciéon Obama no podran ser
implementadas a menos que se adopten otras medidas que le permitan a Cuba la exportacién
e importacién de productos y servicios hacia y desde Estados Unidos; el uso de la moneda
estadounidense en transacciones internacionales; el acceso para Cuba operar tal tipo de
moneda en bancos de terceros paises; y también el acceso a créditos y financiamiento por
parte de entidades financieras internacionales privadas y publicas.

El Canciller cubano fue claro en su discurso cuando sefald que el "pueblo cubano no
renunciara jamas a su soberania ni al camino que liboremente ha escogido de construir un
socialismo mas justo, eficiente, prospero y sostenible. Tampoco desistira en la busqueda de un
orden internacional mas equitativo y democratico.”

En un escrito anterior del pasado mes de octubre haciamos referencia a varios sefialamientos
hechos por el gobierno cubano como parte del Informe presentado a la comunidad
internacional sobre aspectos que estaban en manos del presidente de Estados Unidos para los
cuales no necesitaba aprobacidn alguna por parte del Congreso, que bien podrian ser objeto
de negociaciones y acuerdos entre las partes como parte del proceso de normalizacién de
relaciones entre ambos gobiernos, no habia que esperar a accién congresional para adoptar
tales medidas. Las propuestas que relaciona el documento son las siguientes:

“1. Autorizar el uso del délar estadounidense en las transacciones internacionales de Cuba.
2. Consentir que estas transacciones se realicen a través del sistema bancario de EE. UU.

3. Posibilitar a entidades cubanas (bancos, empresas, etc.) abrir cuentas corresponsales en
banco de EE. UU.

4. Instruir a los representantes de EE. UU. en las instituciones financieras internacionales que
no obstaculicen el otorgamiento de créditos u otras facilidades financieras a Cuba.

5. Revertir la politica de persecucién financiera contra Cuba.
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6. Autorizar que aviones y embarcaciones cubanas transporten viajeros, carga y correo postal
entre los dos paises.

7. Autorizar las exportaciones directas a Cuba de productos estadounidenses.

8. Permitir que Cuba importe desde terceros paises productos que contengan mas de un 10%
de sus componentes norteamericanos.

9. Permitir las importaciones en EE. UU. de servicios cubanos o productos que constituyen
rubros exportables de la economia cubana como el tabaco, el ron, productos de biotecnologia,
incluyendo productos manufacturados en terceros paises que contienen materias primas
cubanas como niquel o azucar.

10. Autorizar a las companias norteamericanas realizar inversiones en Cuba.

11. Eliminar el limite al valor de los productos cubanos que pueden ser importados por los
viajeros estadounidenses que visitan Cuba, para uso personal o como regalos.

12. Autorizar a los ciudadanos de EE. UU. a recibir tratamientos médicos en Cuba.

13. Permitir la concesidn de créditos, préstamos y financiamiento en general a Cuba, para la
adquisicidén de productos en el mercado de EE. UU. (con excepcion de los agricolas, que estan
prohibidos por ley).”

De acuerdo con las autoridades cubanas, los Unicos renglones sobre los cuales realmente
existen impedimentos por parte del Congreso el Presidente para actuar se limitan a: (a) La
prohibicion de subsidiarias de EE. UU. en terceros paises a comerciar bienes con Cuba (Ley
Torricelli); (b) La prohibicion de realizar transacciones con propiedades estadounidenses que
fueron nacionalizadas por Cuba (Ley Helms-Burton); (c) El impedimento a los ciudadanos de
Estados Unidos de viajes a Cuba con propdésitos turisticos (Ley de Reforma de las Sanciones
Comerciales y Ampliacion de las Exportaciones del 2000); (d) La obligacion de pagar en
efectivo y por adelantado aquellas compras de productos agricolas por parte de Cuba en
Estados Unidos (Ley de Reforma de las Sanciones Comerciales y Ampliacién de las
Exportaciones de 2000).

Los procesos historicos tienen su propia dinamica de desarrollo. De acuerdo a una de las
leyes de la dialéctica, los procesos cualitativos de cambio son precedidos por multiples
cambios cuantitativos, en ocasiones apenas percibidos. El anuncio hecho el pasado afo por los
presidentes cubano y estadounidense marc6 un cambio cualitativo en la historia de las
relaciones entre ambos pueblos. Habra que ver en qué momento se producird otro cambio
cualitativo. Lo que no debe haber duda alguna es que en estos momentos histéricos,
particularmente desde el anuncio hecho hace un afno, ya se han producido algunos cambios
cuantitativos adicionales en el desarrollo de las relaciones entre ambos pueblos Aunque el
ritmo de los cambios o transformaciones se desarrollen con lentitud, se trata de la acumulacion
de cambios cuantitativos que a la larga produciran otros cambios cualitativos en las relaciones
entre ambos pueblos y entre ambos gobiernos.
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