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En la Conferencia de San Francisco, efectuada en 1945 con la participacion de 51 paises,
incluyendo a Estados Unidos, se fundé la Organizacion de las Naciones Unidas. La Carta
constitutiva de la Organizacion consigna en su Capitulo Xl, Articulo 73, que aquellos estados
“que tengan o asuman la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan
alcanzado todavia la plenitud de gobierno propio™, tienen hacia los habitantes de tales
territorios, entre otras, la obligacion de “desarrollar el gobierno propio, ...

a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y ayudarles en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las
circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de
adelanto™. En tal virtud, contempla dicho articulo, la obligacién de tales estados de “transmitir
regularmente al Secretario General informacién estadistica y de cualquier otra naturaleza
técnica que verse sobre las condiciones econémicas, sociales y educativas de los territorios™.

Mediante la Resolucion 648 (VII) de la ONU, el organismo internacional, atendiendo al
contenido de su Resolucién previa 222 (lll) de 3 de noviembre de 1948, que disponia que debia
mantenerse informado a dicho Organismo de “cualquier cambio en el status constitucional de
todo territorio no auténomo™, determind, ademas, que “para considerar que un territorio tiene
autonomia en asuntos econdmicos, sociales o educativos, es indispensable que su pueblo
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haya alcanzado la plenitud del gobierno propio a que se refiere el Capitulo XI de la Carta”.

El 18 de enero de 1952 la Asamblea General de la ONU aprobé la Resolucién 567 (V). En ella
establece un procedimiento “para decidir si un territorio es 0 no un territorio cuyo pueblo no ha
alcanzado todavia la plenitud de gobierno propio”. En su Anejo a la Resolucién, incorpora los
elementos definitorios mediante los cuales podria hablarse de que un territorio ha alcanzado “la
libre expresion de la voluntad de la poblacién”. A tales efectos, establece tres medios
principales, a saber: (a) el logro de la independencia; (b) “la unidén del territorio a base de
igualdad en lo referente al status politico, con las otras partes constitutivas de la Metropolis o
con otro pais; o (c) su asociacion en las mismas condiciones de igualdad con la Metrépoli o con
otro pais o paises”.

Sin que se entienda como una lista exhaustiva, la Asamblea General dispuso como factores
esenciales a tomar en cuenta para decidir si un territorio no autbnomo habia alcanzado la
plenitud de gobierno propio los siguientes: (a) “el suficiente adelanto politico de la poblacion
para que ésta pueda pronunciarse conscientemente sobre el destino futuro del territorio™; y (b),
la “opinién del territorio, expresada libremente, con conocimiento y por medios democréaticos
acerca del status politico del territorio o del cambio de ese status politico deseado por la
poblacién”.

En lo referente a situaciones donde se plantee que ese desarrollo alcanzado se da por via de la
autonomia interna del territorio, se incluyé un apartado que dispuso lo siguiente:
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"C. AUTONOMIA INTERNA:

1. Gobierno territorial: Ausencia de todo control o injerencia del gobierno de otro Estado en el
gobierno interior (poderes legislativo, ejecutivo, judicial) y en la administracion del territorio.

2. Participacion de la poblacion: Participacion efectiva de la poblacién en el gobierno del
territorio por medio de un sistema electoral y representativo adecuado.

3. Jurisdiccion en lo economico y lo social: Completa autonomia interna para los asuntos
econémicos y sociales™.

Los anteriores criterios para definir cuando un pueblo ha alcanzado un grado de autonomia
interna que le permita decidir si se trata o no de un territorio no autbnomo, y en consecuencia,
si habrian de “regir las obligaciones enunciadas en el Capitulo Xl de la Carta™ de la ONU,
fueron reafirmados mediante la Resolucién 742 (VIIl) de la Asamblea General de 27 de
noviembre de 1953. Una mera lectura de ellos y su comparacion con el actual régimen de
relaciones de Estados Unidos con Puerto Rico demuestra el incumplimiento con los
requisitos uno y tres antes mencionados.
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Ya desde antes de 1953, el 17 de septiembre de 1951 el gobierno de Estados Unidos habia
informado a la Organizacién de las Naciones Unidas la aprobacidn por parte del Congreso de
la Ley NUum. 600 de 1950. En ella se autorizaba al pueblo de Puerto Rico a votar en referéndum
si deseaba o no redactar una Constitucion mediante el mecanismo de una “convencion
constitucional™ a través de la cual el pueblo puertorriqueno “pueda organizar un gobierno
basado en una constitucion adoptada por él mismo™.

Aprobadas las modificaciones impuestas por el Presidente de Estados Unidos y su Congreso al
resultado de lo acordado en la “convencion constitucional” autorizada por la Ley 600, mediante
la Resolucion Numero 34 de 10 de julio de 1952 y habiéndose proclamado ese mismo mes el
dia 25 de julio el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Asamblea General de la ONU
aprobd el dia 27 de noviembre de 1953, mediante votacion de 26 votos a favor, 11 votos en
contra y 19 abstenciones su Resolucién 748 (V). En ella concluyé que considerando el
acuerdo al que habian llegado los Estados Unidos de América y el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, "al constituir una asociacién politica que respeta la individualidad y la fisonomia
cultural de Puerto Rico, mantiene los lazos espirituales entre Puerto Rico y América Latina 'y
constituye un vinculo de solidaridad continental”, Puerto Rico “ha alcanzado un nuevo status
constitucional”. Indica también en su Resolucién que la asociacion concertada habia sido de
“comun acuerdo”; que Puerto Rico habia “ejercido efectivamente su derecho de
autodeterminacion”™; y que el pueblo puertorriquefio habia sido “investido de atributos de
soberania politica™ que le colocan en el plano de una “entidad politica autbnoma”, por lo que,
en consecuencia, cesaba la obligacién de Estados Unidos de rendir informes sobre Puerto Rico
al amparo del Capitulo Xl de la Carta de la ONU.

Ya en el proceso de aprobacién de la referida Resolucion 748 (VIII), Henry Cabot Lodge,
embajador de Estados Unidos ante la ONU, el 20 de marzo de 1953 de manera unilateral le
comunicé al Secretario General de la ONU que su pais, conforme a lo dispuesto en la Carta de
las Naciones Unidas, su pais no continuaria enviando informes sobre Puerto Rico. Desde
entonces Estados Unidos no rinde ante la Asamblea General informe alguno a los fines de
cémo Estados Unidos viabiliza el ejercicio del derecho del pueblo puertorriquefio a su libre
determinacion.
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No obstante lo anterior, en el disponiéndose noveno de la Resolucién 748 (VIIl), se establecio
lo siguiente:

"Expresa la seguridad de que, conforme al espiritu de la presente resolucion, a los ideales
expresados en la Carta de las Naciones Unidas, a las tradiciones del pueblo de los Estados
Unidos de América y al adelanto alcanzado por el pueblo de Puerto Rico, se tomara
debidamente en cuenta la voluntad de los pueblos de Puerto Rico y de los Estados Unidos de
Ameérica tanto en el desarrollo de sus relaciones conforme al status juridico actual, como en la
eventualidad de que cualquiera de las partes en la asociacion concertada de comun acuerdo
desee modificar los términos de esta asociacion™.

El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General de la ONU aprobo su Resolucién 1514 (XV).
En ella declara, entre otros extremos de importancia, que la “sujecion de los pueblos a una
subyugacion, dominacion y explotacidn extranjeras constituye una negacion de los derechos
humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la
causa de la paz y de la cooperacion mundiales™. Sefala, ademas, que todos “los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion; que en virtud de este derecho, determinan libremente
su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural™; y que
en “los territorios en fideicomiso y no autébnomos y en todos los demas territorios que no han
logrado aun su independencia deberan
tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de esos
territorios, sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos
libremente expresados, y sin distincién de raza, credo ni color, para permitirles gozar de una
libertad y una independencia absolutas™.
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Esta Resolucion es conocida como la Carta Magna de la Descolonizacién. Mediante la misma
se abriria el espacio necesario para reclamar de las Naciones Unidas el ejercicio de su
jurisdiccién en la atencién de la situacion colonial de Puerto Rico.

Al dia siguiente de aprobarse la Resolucion 1514 (XV), mediante la Resolucién 1541 (XV) de
15 de diciembre de 1960, la Asamblea General de la ONU adoptd los principios que deben
servir de guia a los fines de determinar si existe o no la obligacion de transmitir informacion
conforme al Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

En el Principio IV del Anejo de la Resolucién se dispone que existe la obligacion “de
transmitir informacidn respecto de un territorio que esta separado geograficamente del pais que
lo administra y es distinto de éste en sus aspectos étnicos y culturales™. Sefala, ademas, que
se pueden tomar en consideracion otros elementos “de caracter administrativo, politico,
juridico, econémico o histérico™ para determinar si existe algun grado de subordinacion. Indica
también que un territorio no auténomo alcanza la “plenitud de gobierno propio™ cuando pasa a
ser un Estado soberano e independiente, cuando establece una libre asociacién con un Estado
independiente y cuando se integra a un Estado independiente.

En el caso del Principio VIl relativo la libre asociacién establece que la misma “debe ser el
resultado de la libre y voluntaria eleccion de los pueblos...con conocimiento de causa y por
procedimientos democraticos”. Se establece, ademas, que se debe respetar bajo dicha férmula
de asociacién politica “la individualidad y las caracteristicas culturales del territorio y de sus
pueblos, y reservar a los pueblos del territorio que se asocian a un Estado independiente la
libertad de modificar el estatuto de ese territorio mediante la expresién de su voluntad por
medios democraticos y con arreglo a los procedimientos constitucionales”. Finalmente, en este
caso, el territorio que se asocia, "determina su constitucion interna sin ninguna injerencia

6/13



La aplicacion del Derecho Internacional al proceso de descolonizacion de Puerto Rico

Escrito por Alejandro Torres Rivera / Presidente CAAPR
Viernes, 26 de Mayo de 2017 21:54

exterior, de conformidad con los debidos procedimientos constitucionales y los deseos
libremente expresados de su pueblo. Este derecho no excluira la posibilidad de celebrar
consultas que sean apropiadas o necesarias con arreglo a las condiciones de la libre
asociacion que se haya concertado™.

La Resolucién 1541 (XV) también establece los principios que deben estar presentes en los
procesos de “integracion” de un territorio con un Estado independiente. Asi las cosas, el
Principio VIII, dispone que la integracion "debe fundarse en el principio de completa igualdad
entre los pueblos del territorio que hasta ese momento ha sido no auténomo y los del pais
independiente al cual se integra”. Sefala a tales efectos que los habitantes de ambos pueblos
“deben tener sin distincion ni discriminacion alguna, la misma condicién y los mismos derechos
de ciudadania, asi como las mismas garantias en lo que se refiere a sus derechos y libertades
fundamentales™. Termina indicando este Principio que ambos pueblos deben tener “los mismos
derechos y las mismas posibilidades de representacion y participacion en los érganos
ejecutivos, legislativos y judiciales del gobierno, en todos sus grados™.

El Principio IX, por su parte, dispone que el “territorio que se integra debe haber alcanzado un
estado avanzado de autonomia y poseer instituciones politicas libres, de modo que sus
pueblos estén en condiciones de decidir, en forma responsable, conocimiento de causa y por
procedimientos democraticos™; y que en efecto, tal decisién debe estar fundada en el "sufragio
universal de los adultos™.

El 21 de febrero de 1963, la Asamblea del Colegio aprobé un Informe rendido por su Comisién
para el Desarrollo Constitucional titulado “Requisitos Sustantivos Minimos Esenciales” en lo
gue respecta al proceso de descolonizacién de Puerto Rico. Alli se defini6 el principio de la
“soberania” en el caso de cada una de las alternativas. Se indicé:
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“Tratdndose de una decisioén final para que Puerto Rico escoja su status politico permanente,
todas las soluciones que se le sometan al pueblo deberan aparecer claramente definidas y
fundamentadas sobre el principio de la soberania, a saber: soberania en la independencia,
soberania en la asociacidn, o soberania que la incorporacién como estado de la unién supone.
La ley debe ser clara sobre el aspecto de la soberania en cuanto a la alternativa de Estado
Libre Asociado se refiere™.

En lo concerniente a los requisitos minimos para cada opcion de status indicaba que en el caso
de la integracién, serian aquellos establecidos por el derecho constitucional de Estados Unidos
para los demds estados; en el caso de la independencia, indicaba que tal formula no requeria
enumeracion de condiciones especiales, aunque suponia que Puerto Rico pudiera desarrollar y
transformar su economia en una de pueblo independiente; en el caso de la asociacion,
enfatizaba como aspectos esenciales: que se conservara la individualidad y caracteristicas
culturales de nuestro pueblo, que se reconociera nuestro derecho a establecer nuestra propia
Constitucion sin intervencion de Estados Unidos, el derecho a modificar todo acuerdo de
asociacion y mantener el principio de delegacion especifica y la reserva de derechos
soberanos sobre todo asunto no delegado de forma expresa, participacion efectiva en el
ejercicio de los poderes que delegue y finalmente, representacion propia ante organismos
internacionales.

De acuerdo con dicho Informe, el significado atribuido al concepto “soberania”, es aquel en que
corresponde al pueblo del territorio “la fuente ultima de poder”.

Hasta el presente, tanto bajo la doctrina establecida en el afio 1901 en Downes v. Bidwell y 1o
resuelto en
Balzac v. People of Porto Rico,
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ese no es el estado normativo en las relaciones juridicas vigentes entre Puerto Rico y Estados
Unidos. Mas aun, lo resuelto recientemente en el caso

Pueblo v. Sanchez Valle,

en el caso

Commonwealth v. Franklin

colocan totalmente en entredicho cualquier pensamiento peregrino que pretenda establecer un
ejercicio de libre determinacién a través del proceso constitucional seguido en Puerto Rico
entre 1951 a 1952.

Sin pretender agotar el tema, existen voces en Puerto Rico que sostienen que la propuesta de
estadidad federada bajo el derecho constitucional de Estados Unidos, no cumple con los
elementos que reconoce el Derecho Internacional en el caso de la férmula de “integracion™.

El Lcdo. Fermin L. Arraiza Navas, una de estas voces, en su escrito titulado Anexion y
Plebiscito 2012, pu
blicado por

redbetances.com

, distingue entre “integracién” y "anexidén”. Sefiala que “la anexién como alternativa®™ no puede
“solucionar el problema de conculcacién de los poderes soberanos de los puertorriquenos”.
Establece que “"siendo nuestra idiosincrasia y cultura™ una caribefia y latinoamericana distinta a
la anglosajona...aplica el principio de no-anexién, presente en el Art. 22 desde la Carta de la
Sociedad de Naciones y reafirmado en la Opinién Consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la Presencia llegal de Sudafrica en Namibia. En este caso la Corte Internacional
de Justicia se pronuncio sobre las violaciones de Sudafrica como potencia administradora del
territorio del Sudoeste de Africa (hoy Namibia) al negarse a someterse a la supervisién de los
organismos de las Naciones Unidas.

El Lcdo. Arraiza Navas también se refiere a la Opinién Consultiva en el caso del Reino de
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Hawai, aunque de paso reconoce que de acuerdo con el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, el acceso a dicho foro esta “regularmente reservado para acciones entre Estados
soberanos”. [1] En este caso, sin embargo, la Corte Internacional de Justicia se expresé sobre
los derechos de la poblacién hawaiana en su reclamo de acceso a la referida Corte
Internacional.

El 16 de diciembre de 1966, mediante la Resolucién 2200 (XXI), fue aprobado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

, €l cual entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Este

Pacto

fue ratificado por Estados Unidos en 1992. Con tal ratificacion Estados Unidos, como Estado
signatario, viene obligado a su cumplimiento En su Parte |, Articulo 1, se consigna que todos
“los pueblos tienen el derecho de libre determinacién”, por lo que en tal virtud, establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y
cultural. Ese mismo articulo impone a los Estados que han ratificado el mismo la
responsabilidad "de administrar territorios no autdbnomos y territorios en fideicomiso™,
proveyendo para su ejercicio a la libre determinacion en conformidad con las disposiciones de
la Carta de la ONU.

El 24 de octubre de 1970 la Organizacion de las Naciones Unidas aprob¢ la Resolucién 2625
(XXV). Esta contiene la Declaracion relativa a los principios de Derecho Internacional aplicables
a las relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados miembros en conformidad con la
Carta de la ONU. En su Anejo, se relacionan los principios aplicables al “principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos™. Alli se reitera que “todos los
pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa, su condicion politica
y de proseguir su desarrollo econdémico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de
respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta”.
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La Resolucién 2625 (XXV) reitera, ademas, que “la dominacién y explotacion extranjeras
constituye una violacion del principio, asi como una denegacién de los derechos humanos
fundamentales, y es contraria a la Carta de las Naciones Unidas™. Estas expresiones también
figuran contenidas en el parrafo declarativo numero 1 de la referida Resolucién 1514 (XV). La
Resolucién 2625 (XXV) manifiesta, ademas, que son “formas del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, el “establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre asociacion
o integracién con un Estado independiente o la adquisicion de cualquier otra condicion politica
libremente decidida por un pueblo™. (Enfasis suplido)

Como si la Resolucidén 1514 (XV) hubiera dejado de existir con la aprobacion de la Resolucion
2625 (XXV), quienes promueven meros cambios cosméticos al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico como expresion del ejercicio de libre determinacion, sefialan que si el pueblo
puertorriqueno libremente votara por tal propuesta colonial y territorial aceptando tales
cambios, se cumpliria con el contenido y alcance de la Resolucion 2625 (XXV). En tal caso,
indican, una expresion del pueblo sobre un Estado Libre Asociado "mejorado”, aun cuando
tales cambios se dieran dentro del marco de la Clausula Territorial de la Constituciéon de
Estados Unidos, equivaldria a un ejercicio de libre determinacién. Ha sido ésta y no otra la
intencidn expresada por estos sectores inmovilistas en la propuesta de plebiscito convocada
por el partido de gobierno con su demanda de que se incluya en la papeleta electoral al Estado
Libre Asociado como una opcion a ser votada por el pueblo en la consulta. Es la I6gica colonial
que pretende decirnos que para que la cosas cambien, tienen que seguir siendo iguales.

Desde el afio 1973 el Comité Especial creado por las Naciones Unidas en 1962 al amparo de la
referida Resolucion 1514 (XV), ha venido asumiendo jurisdiccion sobre el caso colonial de
Puerto Rico. Ya suman 35 las Resoluciones del Comité de Descolonizacién de la ONU donde
reitera el derecho del pueblo puertorriquefio a su libre determinacion e independencia y el
reclamo al gobierno de Estados Unidos de viabilizar tal ejercicio.
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Sesenta y cuatro afos desde la aprobacion por parte de la Asamblea General de la ONU de la
Resolucién 748 (VIIl) hemos sido testigos de la continuidad del caracter colonial de la
presencia de Estados Unidos en Puerto Rico.

Durante la pasada consulta plebiscitaria de 2012, aun dentro del marco de su naturaleza no
vinculante, y aun dentro del marco de la consulta no cumplir con los parametros del derecho a
la libre determinacién reconocido mediante la propia Resolucion 1514 (XV) de la ONU de 14 de
diciembre de 1960, el pueblo puertorriquefio rechazé el estado actual de sus relaciones
politicas con Estados Unidos. La préxima consulta pautada para el 11 de junio de 2017 no
cumple con las exigencias de un proceso de libre determinacion.

La Resolucién 1514 (XV) establece que “en los territorios en fideicomiso y no autbnomos y en
todos los demas territorios que no han logrado aun su independencia deberan tomarse
inmediatamente medidas para traspasar todos los poderes a los pueblos de estos territorios,
sin condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus derechos libremente
expresados y sin distinciones de raza, credo ni color, para permitirles gozar de una libertad y
una independencia absolutas™.

La expresion de rechazo a la actual condicion colonial nos impone un reto mayor como pueblo
en echar a andar un proceso que rompa en inmovilismo. Cual ha de ser el método para
impulsar la via que nos lleve a ese ejercicio necesario de libre determinacion es un asunto de
primordial importancia para nuestro pueblo. La discusién de ese método, sin embargo, debera
ser materia de un espacio de discusion en otra actividad convocada para ese propésito.
Muchas gracias.
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Ponencia en evento sobre caso de Puerto Rico ante la ONU.

[1] En su Capitulo II, “Competencia de la Corte”, en su seccion 1, indica: "Solo los Estados
podran ser partes en casos ante la Corte”™.
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