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19 de abril de 2021

“Aquellos de entre los puertorriquefos que vean mas fondo el porvenir, seguiran
queriendo que Puerto Rico sea un Estado confederado de las Antillas Unidas en un todo
politico y nacional, y esos puertorriquenos saben ya que ni hoy ni mahana ni nunca,
mientras quede un vislumbre de derecho en la vida norteamericana, esta perdido para
nosotros el derecho a reclamar la independencia, porque ni hoy ni manana ni nunca
dejara nuestra patria de ser nuestra”.

Eugenio Maria de Hostos (1900)

1. I. Introduccion:

El tema de la revision de las relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos ha sido
recurrente tanto a nivel de la Rama Ejecutiva de los Estados Unidos como de su Rama
Legislativa. Asi lo atestigua, en el caso de la presidencia de dicho pais, los dos Informes del
Grupo de Trabajo Interagencial de Casa Blanca sobre el Estatus bajo la Administracion de
George Bush de 2005 y 2007; como el Informe de dicho Grupo de Trabajo sometido bajo la
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administracion de Barack Obama de marzo de 2011.

Esto también se manifiesta en el Congreso y Senado de los Estados Unidos con por Io menos
17 iniciativas de legislacion presentadas en los pasados 15 afos relacionadas con el estatus de

la Isla, a saber:

1. (S. 2304): Puerto Rico Self-determination Act de 16 de enero de 2006 (Kennedy y Lott)

1. (H.R. 4867): Ley de la Democracia en Puerto Rico de 21 de febrero de 2006 (Luis
Fortuio)

1. (S. 2304) de 16 de febrero de 2006: Proyecto de ley que propuso vincular al Congreso
con una Convencidn Constitucional de Estatus que estableciera los mecanismos de libre
determinacién. (Richard Burr)

1. (H. R. 4963): Puerto Rico Self-determination Act de 15 de marzo de 2006 (Nydia
Velazquez, José Serrano y Luis Gutiérrez).

1. (H. R. 4963) de 15 de marzo de 2006: Proyecto de ley que propuso vincular al Congreso
con una Convencidn Constitucional de Estatus que estableciera mecanismos de libre
determinacién (John Duncan)
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1. (H. R.. 1230) de 28 de febrero de 2007: Proyecto de ley reconociendo el derecho de los
puertorriquefios a convocar una Asamblea Constitucional de Estatus para ejercer la libre
determinacién a ser aprobada mediante Resolucidn por el Congreso (Nydia Velazquez)

1. (H. R. 2000) de 5 de mayo de 2013: Proyecto de ley proponiendo un referéndum federal
donde los puertorriquefios indiquen si quieren la admision de Puerto Rico como un estado de la
Unién y si mayoria absoluta votaba a favor, el presidente tenia que presentar legislacion para la
admision de Puerto Rico como estado. (Pedro Pierluisi)

1. (S. 2020) de 12 de febrero de 2014: Proyecto de ley convocando a un referéndum
“Estadidad Si o No”. (Martin Heinrich, Rohn Whyden, y Brian Shatz)

1. (H. H. 727) de 4 de febrero de 2015: Proyecto de ley convocando a un referéndum
“Estadidad Si 0 No”. Si se votaba a favor, el presidente debia iniciar un proceso de transicion
hacia la estadidad, efectivo a enero de 2021, y la creacion de una comision para aprobar las
leyes necesarias al cambio. (Pedro Pierluisi)

1. (H. R. 260) de 4 de enero de 2017: Proyecto de ley proponiendo un lenguaje similar al de
2014 con un proceso de admision de Puerto Rico como estado. (Jennifer Gonzalez)

1. (H. R. 6246) de 27 de junio de 2018: Proyecto de ley proponiendo incorporar a Puerto
Rico como territorio y creando Grupo de Trabajo del Congreso para rendir un informe, efectivo
a enero de 2021, para la admisién de Puerto Rico como estado. (Jennifer Gonzalez)

1. (H. R. 1965) de 28 de marzo de 2019: Proyecto para la admision de Puerto Rico en un
plazo de 90 dias, sin consulta federal. (Darren Soto y Jennifer Gonzalez)

1. (H. R. 4901) de 29 de octubre de 2019: Proyecto para incorporar a Puerto Rico como
territorio si se votaba a favor de la estadidad en consulta de 3 de noviembre de 2020 con plan
de transicion de 30 meses. (José Serrano)

1. (H. R. 1522) de 2 de marzo de 2021: Proyecto de ley proponiendo un proceso de
admision resultante de referéndum estadidad Si o No. (Darren Soto y Jennifer Gonzalez)

1. (S. 870) de 16 de marzo de 2021: Proyecto de ley proponiendo un proceso de admision
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resultante de referéndum estadidad Si o No. (Martin Henrich)

1. (H. R. 2070) Puerto Rico Self-determination Act of 2021: Reconoce el derecho de los
puertorriquenos a auto convocarnos en Asamblea de Estatus para ejercer el derecho a la libre
determinacién y creando comisién negociadora por la parte estadounidense. (Nydia Veldzquez
y Alexandria Ocasio Cortez con mas de 75 coauspiciadores)

1. (S. ) Puerto Rico Self-determination Act of 2021. Reconoce el derecho a auto
convocarnos en Asamblea de Estatus para ejercer el derecho a la libre determinacién y
creando comision negociadora por la parte estadounidense. (Senador Robert Menéndez y otros
7 senadores como coauspiciadores)

Ciertamente, ninguna de estas medidas legislativas ha fructificado en la adopcién por parte de
los Estados Unidos de una politica publica descolonizadora para Puerto Rico. De igual manera,
los Informes rendidos por el Grupo de Trabajo Interagencial tampoco han producido nada, mas
alla de posibles escenarios, sin resultado alguno.

Al presente se encuentran radicados en la Camara de Representantes de los Estados Unidos
varias iniciativas relacionadas con el estatus de Puerto Rico. Las dos de mayor atencién, son la
promovida por la Comisionada Residente en Washington, Jennifer Gonzalez, donde se plantea
una peticién de admision de Puerto Rico como estado de la Unién; y la iniciativa en torno a un
mecanismo procesal para el ejercicio de la libre determinacidn por parte del pueblo
puertorriquerio. Este, en conjunto con la contraparte estadounidense, promoveria el dialogo
entre las diversas corrientes de pensamiento politico en torno al estatus, asi como la
produccién de formulas de relaciones politicas futuras con los Estados Unidos y de
negociacion, para viabilizar la solucidn de las actuales relaciones politicas entre ambos pueblos
fuera de la condicion territorial que impone el Articulo IV, Seccién 3 de la Constitucidén de los
Estados Unidos hacia sus territorios y propiedades.

En el presente escrito abordaremos la discusion, antecedentes y evolucion de la propuesta que
hoy se presenta en la Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos bajo el
titulo Puerto Rico Self-determination Act of 2021.
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1. Il. Puerto Rico Self-determination Act of 2006:

El 15 de marzo de 2006, por iniciativas de la congresista Nydia Velazquez junto a los
congresistas Luis Gutiérrez y José Serrano, bajo el nimero H. R. 4963, fue radicado un
proyecto de ley titulado Puerto Rico Self-determination Act of 2006. A su vez el 16 de febrero
de 2006, otra medida con igual propésito e igual nombre fue radicada en el Senado de los
Estados Unidos por los Senadores Edward Kennedy, Trent Lott y Robert Menéndez bajo el
namero S. 2304. Ambas iniciativas contaron con el endoso de varios congresistas y
senadores republicanos

En las medidas, el Congreso y Senado de los Estados Unidos reafirmaban la “autoridad
inherente” del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de “convocar” y asi se
autorizaba expresamente, “una convencidn constitucional por medio de delegados electos con
el proposito de establecer un mecanismo a través de la cual el pueblo de Puerto Rico pueda
ejercitar su derecho a la libre determinacion y establecer un mecanismo para la libre
determinacion.”

Los proyectos contemplaban como opciones “un nuevo o enmendado pacto de asociacién” que
sustituyera el presente bajo la Ley 600-1950; la admision de Puerto Rico como un estado de
los Estados Unidos y la declaracion de la independencia.

El proyecto contemplaba, ademas, que una vez aprobada por la Convencién Constitucional
una “opcidn de libre determinacion” ésta se someteria al Congreso para su aprobacion.
Aprobada la propuesta de libre determinacién, con o sin modificaciones por el Congreso, esta
se someteria mediante referéndum al pueblo del Puerto Rico para su aprobacion o rechazo. De
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se refrendada mediante referéndum el método de asamblea, el Congreso aprobaria a su vez
una resolucién conjunta aprobando los términos de la propuesta y su implantacion. Si la opcidn
de libre determinacién no fuera aprobada por el pueblo de Puerto Rico o por el Congreso, se
convocaria una nueva Convencion Constitucional y se elegirian nuevos delegados para
someter ante el Congreso una nueva propuesta. La Convencién Constitucional seguiria
sesionando hasta que una propuesta de libre determinacion fuera aprobada en referéndum por
el pueblo de Puerto Rico y el Congreso de los Estados Unidos.

Las medidas no fueron aprobadas ni por el Congreso ni por el Senado de los Estados Unidos.

1. lll. Puerto Rico Self-determination Act de 2020:

El 28 de julio de 2020 fue radicado por iniciativa de las congresistas Nydia Velazquez y
Alexandria Ocasio Cortez un nuevo proyecto de ley titulado Puerto Rico Self-determination Act
of 2020.

Al igual que los proyectos de 2006, la medida parte de dos premisas esenciales:

(a) reconocer el derecho del pueblo de Puerto Rico a convocar una Asamblea de Estatus como
parte del ejercicio del derecho natural a la libre determinacién;y

(b) reconocer el derecho a establecer un mecanismo para que el Congreso reconozca tal
determinacion.
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En sus hallazgos (“findings”) el proyecto radicado menciona los siguientes:

(a) En 1898 los Estados Unidos adquirieron por conquista, en virtud del Tratado de Paris, a
Puerto Rico, Guam y Filipinas.

(b) En 1900, bajo la Ley Foraker, se establecidé un gobierno civil. La Ley establecié un Consejo
Ejecutivo, consistente en varios departamentos y un Comisionado Residente que representa la
Isla en el Congreso.

(c) En 1901 la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos dispuso que Puerto Rico
pertenece, pero no forma parte de los Estados Unidos. El Juez White, en Opinién Concurrente,
sostuvo que el Congreso tiene la discrecidon de decidir si incorpora o no a Puerto Rico como un
territorio.

(d) EI Congreso reconocié mediante la Ley 600-1950 la autoridad de Puerto Rico para gobernar
sobre sus asuntos internos. En tal virtud, proveyd para organizar un gobierno constitucional que
el Congreso adoptdé como un convenio (“compact”) y luego ratificé la Constitucién en julio de
1952.

(e) El 18 de noviembre de 1953 las Naciones Unidas reconocieron, bajo la Resolucion 748 de
la Asamblea General a Puerto Rico como una entidad politica con gobierno propio.

(f) Estados Unidos tiene el deber legal de cumplir con el Articulo 1del Pacto Internacional
sobre los Derechos Civiles y Politicos

que establece el derecho de todo pueblo a su libre determinacién y en “virtud de tal derecho, a
determinar libremente su estatus politico, y procurar libremente su desarrollo econdmico, social
y cultural.”

(g) La Convencion de Estatus provee el espacio deliberativo comprensivo e ininterrumpido de
didlogo para definir el futuro de Puerto Rico.
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Sobre la Convencién de Estatus que define la medida se sefala lo siguiente:

(a) La asamblea legislativa de Puerto Rico tiene la autoridad inherente para convocar una
convencion de estatus constituida por delegados a ser determinados por legislacion aprobada
por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el propésito de proponer al Pueblo de Puerto
Rico una opcién de libre determinacion. Las deliberaciones del cuerpo serian
semipermanentes, sujeta dicha Convencidn a disolucion sélo cuando los Estados Unidos
ratifique una opcion de libre determinacidn presentada por la Convencién al Congreso. Indica,
ademas, que los delegados seran electos por los votos de los puertorriquenos en una eleccion
acorde con la legislacién aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

(b) Senala que el Tesoro de Estados Unidos separara un fondo, conocido como “Puerto Rico
Status Convention Public Matching Fund”, que sera administrado por la Comisién Estatal de
Elecciones de Puerto Rico, sujeto a la Junta Federal de Elecciones, donde se le distribuira
$4.00 a cada candidato a delegado por cada $1.00, si la contribucidn a la campana que el
candidato reciba es menor de $100.00; y es donado por un residente de Puerto Rico. Se
establece en la Ley los requisitos para el pareo de fondos. Se establece para ello separar en
dicho fondo la suma de $5.5 millones.

(c) Finalmente indica que los delegados electos, en consulta con la llamada “Comision Bilateral
Negociadora del Congreso”:

(1) debatiran y redactaran definiciones de opciones de libre determinacién para Puerto Rico
fuera de la Clausula Territorial de la Constitucion de Estados Unidos;

(2) estableceran los correspondientes planes de transicion para las opciones de libre
determinacion;y
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(3) escogeran una opcion con su correspondiente plan de transicién, para presentarlas al
Pueblo de Puerto Rico en referéndum.

El proyecto de ley establece, al crear la “Comisién Negociadora Congresional Bilateral”, que
ésta sera responsable de:

(a) Proveer consejo y consultas a los delegados de la Convencién de Estatus.

(b) Los integrantes de la Comisién incluiran:

(1) los presidentes del Comité de Energia y Recursos Naturales de la Cadmara de
Representantes y del Comité de Energia del Senado;

(2) los integrantes de mayor rango de los Comités de Recursos Naturales de la Camara de
Representantes y del Comité de Energia y Recursos Naturales;

(3) un miembro seleccionado por el lider de la mayoria de la Camara de Representantes;
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(4) un miembro seleccionado por el lider de la minoria de la Camara de representantes;

(5) un miembro seleccionado por el lider de la mayoria del Senado;

(6) un miembro seleccionado por el lider de la minoria del Senado;

(7) el(la) Comisionado(a) Residente de Puerto Rico;y

(8) con el consentimiento del Portavoz de la mayoria de la Cadmara de Representante y de la
mayoria del Senado, un miembro del Departamento de Justicia;

Los deberes y las funciones de la Comisién son definidos en el proyecto de ley como los
siguientes:

(a) Realizar reuniones periddicas con los delegados en Puerto Rico y en el Distrito de
Columbia a peticion de los delegados.
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(b) Autoridad para estudiar, realizar hallazgos y formular recomendaciones sobre diferentes
opciones de libre determinacién en issues constitucionales y politicas relacionadas con la
cultura, idioma, sistemas de educacion, justicia e impuestos, ciudadania estadounidense, y
ayuda y asistencia técnica, asi como consejo constitucional a los delegados por el tiempo de
duracion de la Convencion de Estatus.

(c) Llevar a cabo, a solicitud de los delegados, vistas publicas relacionadas con aspectos de la
Convencion.

(d) Recibir testimonios.

(e) La Comisién debera proveer con no menos de tres meses peridodicamente al Portavoz de a
la Camara de Representantes y al Senado informes sobre el estatus, hallazgos y estudios, y
al menos cada 12 meses a la Camara de Representantes y al Senado informes sobre el
estatus, los que haréa disponibles en idioma inglés y espafol en el mismo dia en que los
informes se sometan al publico en general.

Con relacion al “Referéndum sobre Estatus” en Puerto Rico que contempla el proyecto, se
indica:
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(a) El voto en un referéndum por parte de los residentes de Puerto Rico seré llevado a cabo de
manera que se pueda expresar las preferencias de los electores en un formato sin limites en
cuanto al niumero de opciones; y donde las definiciones y plan de transicion de libre
determinacidn sean las que presentaron los delegados electos y donde se pueda incluir mas de
una opcion, con la misma definicién pero con un plan de transicion distinto, como se presenté
ante los delegados en la Convencion de Estatus.

(b) Se autoriza la suma de $2.5 millones para llevar a cabo el mismo.

(c) Siel referéndum es aprobado por el Pueblo de Puerto Rico, el Congreso aprobara una
Resolucién Conjunta para ratificar la “opcién de libre determinacién” que se apruebe al amparo
de esta Ley. Si el Congreso culminara sus trabajos antes de que se actue sobre la “opcidn de
libre determinacion”, la Convencién de Estatus de Puerto Rico creada bajo esta Ley se reunira
nuevamente y reenviara la “opcion de libre determinacidén” al nuevo Congreso.
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Me parece que al examinar la propuesta de Velazquez y Ocasio sometida el 28 de julio de
2020, existen aspectos positivos superiores a los que recogia el proyecto de 2006 al que
hicimos referencia y que en el marco de ese andlisis vale la pena senalar. Al hacerlo debemos
tomar en consideracién que se trata de una medida radicada en el Congreso y Senado de los
Estados Unidos, donde todo tramite legislativo tiene sus complicaciones procesales y en el
caso de un proyecto de esta naturaleza, también sus obstaculos sustantivos. Veamos tales
elementos positivos o negativos:

(a) Creo que es importante el reconocimiento que hace la medida legislativa del derecho de
los puertorriquefios a convocar una Asamblea de Estatus y a establecer nosotros el mecanismo
procesal que lleve al Congreso a reconocerlo. Si bien en la nueva propuesta se quita en el
nombre de asamblea lo de "constitucional”, eso no es un detalle determinante. Se puede
sefalar que es mucho mas importante que sea el método de “asamblea” o “convencién”, aquel
sobre el cual los puertorriquefios se expresen al inicio del proceso con el voto, que lo que
pueden ser los “plebiscitos” no vinculantes, retomando asi un concepto que, ademas, esta
presente en la histérica constitucional de Estados Unidos en el desarrollo de sus Congresos
Continentales. La propuesta procesal de convencién es, ademas, el método idéneo para, en
conjunto, los distintos sectores ideoldgicos en nuestro pais en materia de estatus, deliberar,
acordar entre nosotros las opciones de libre determinacién teniendo a nuestro alcance el
mecanismo de negociar a nombre del Pueblo de Puerto Rico mediante delegados electos, con
el Congreso de Estados Unidos.

(b) En el proyecto de 2020, el uso de los términos "opciones de libre determinacion” y "planes
de transicion para las “opciones
de libre determinacién” (en plural), que se plantea para el proceso de debate y redaccion de
los delegados, aparentaba chocar en su redaccidn con la indicacion de que se sometera al
Congreso la "

opcién

de libre determinacion” (en singular).

Con relacion a esta redaccién de la propuesta de 2020 se podia interpretar, pero no esta asi de
claro, que la primera instancia se referia al proceso inicial de parte de los delegados entre si de
definir las opciones; y el segundo, una vez en el proceso de negociacion se fueran decantando
las opciones frente a Estados Unidos, la que quedara seria la que se someteria por la
Convencién de Estatus a la consideracién del Congreso.
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Procurando encontrar una racionalidad politica en la propuesta en el uso de los términos
“opciones” y “la opcidn”, podria interpretarse que se consideraron las opciones bajo el siguiente
prisma: En el caso de la independencia, se considerd que no contaria con el apoyo mayoritario
de los puertorriquefios, mientras que en caso de la estadidad, se considerd que no contaria con
el apoyo de las estructuras de gobierno de los Estados Unidos. Es decir, es decir, descartando
los dos extremos, “Independencia” y “Estadidad”, la intencidn en el proyecto podria ser mover
o timonear el proceso en Puerto Rico hacia un escenario de Libre Asociacion como “opcion de
libre determinacion”.

Esta premisa, sin embargo, tiene su dosis especulativa, por lo que necesariamente era y en
efecto fue el objeto de reevaluacién en el proyecto presentado en el 2021.

(c) La medida insistia y todavia insiste en sefalar que en 1952 hubo un "convenio" en virtud
del cual el Congreso ratificé la Constitucidon, cuando la propia Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos, en el caso de Pueblo v.Sanchez Valle, hace referencia a la posicién de la
Procuradora de Justicia de los Estados Unidos sefalando que lo que significa el mencionado
"convenio" no es el que se nos ha dicho. De acuerdo con sus expresiones, el llamado
“convenio” se reduce a que nosotros los puertorriquefios aceptamos mediante referéndum el
ofrecimiento del Congreso bajo la Ley 600-1950 legislé autorizando un referéndum para la
convocatoria a una “convencién constitucional” y elegir delegados responsables de elaborar
una Constitucién para organizar un gobierno propio en asuntos estrictamente locales, en forma
republicana, con separacidén de poderes y una Carta de Derechos y nosotros, en efecto,
autorizamos la misma, sujeta a revisién y aprobacion por el presidente de los Estados Unidos y
el Congreso.

Veo, sin embargo, como elemento positivo, que el proyecto de 2020 omite en cuanto a
“opciones de libre determinacién” la referencia a un “nuevo ELA” 0 a un Estado Libre Asociado
“nuevo o modificado”.

(d) Es positivo el reconocimiento del "deber" que tiene los Estados Unidos de cumplir con el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

. Este dato no se recoge en las Resoluciones del “Comité de Descolonizacion de las Naciones
Unidas” sobre Puerto Rico. El Pacto impone a los paises signatarios el reconocer el derecho a
la libre determinacidn de los pueblos, a establecer libremente su condicidn politica y promover
su desarrollo econdémico, social y cultural; al cumplimiento con la Carta de las Naciones
Unidas, y con las constituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones
de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto
a las materias a que se refieren en dicho Pacto.
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(e) Es positivo que se senale el caracter "comprensivo e ininterrumpido de didlogo" a
desarrollarse entre la Convencidn de Estatus y el Congreso "para definir el futuro politico". Es
importante, ademas que se indique que si el Congreso concluye su término sin acordar la
"opcion de libre determinacion”, la Convencidn de Estatus se reuniria nuevamente y reenviaria
la opcién de libre determinacion al nuevo Congreso. Esto salvaria que la iniciativa muera
cuando finalicen los dos afos que dura cada Congreso bajo el ordenamiento constitucional de
los Estados Unidos.

(f) Es positivo que se senale en la medida que los delegados elaboraran, no solo las opciones
de libre determinacidn, sino también los planes de transicion en cada una.

(h) Es positivo en el caso de Estados Unidos, que la “Comisién Negociadora Congresional
Bilateral” involucre a los presidentes en Camara y Senado de los Comités de Energia y
Recursos Naturales y Energia respectivamente; a los demas funcionarios mencionados de la
Rama Legislativa; y que la representacién del representante Departamento de Justicia en esta
Comisidn, se decida con "el consentimiento” del Portavoz de la Camara y del lider de mayoria
del Senado.

(i) Es positivo que el Proyecto determine los deberes y funciones de la “Comisién Negociadora
Congresional Bilateral”.

(j) Me parece que también es positivo que el Proyecto disponga que la “opcién de libre
determinacién” que sera sometida a los puertorriquefios, sera aquella que haya sido escogida
por los delegados a la Convencion de Estatus. Esto evita que el Tribunal Federal o el Tribunal
Supremo de Puerto Rico intervenga con el contenido de la consulta.

- IV. La activacion del Grupo Interagencial de Casa Blanca
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De acuerdo con el periodista José Delgado, en publicacién hecha por el periédico E/ Nuevo Dia

19 de enero
de 2021, el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, decidi6é activar una vez mas, a nivel
de Casa Blanca, el Grupo Interagencial sobre Estatus. En el ejercicio de sus facultades, Biden
designé como encargada de la Oficina de Asuntos Intergubernamentales a la puertorriquena
Gretchen Sierra Zorita. Esta funcionaria proviene de la entidad denominada “Equality America”,
la cual ha promovido la igualdad de derechos para los residentes en los territorios
estadounidenses que disfrutan los ciudadanos de los estados de la Unidn. Sierra Zorita,
participante activa del Partido Demdcrata y de la campana presidencial de Joe Biden, ha
estado también vinculada a la agrupacion “Agenda Nacional Puertorriquena” y al “Centro de
Estudios Hispanos” de Hunter College. Durante la administracion del presidente Clinton, trabajo6
en una posicion de confianza dentro de la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos, USAID por sus siglas en inglés.

La designacién de Sierra Zorita ha contado con el endoso del Raul Grijalva, presidente del
Comité de Recursos Naturales de la Cadmara de Representantes de los Estados Unidos. En su
convocatoria a vistas publicas sobre el proyecto de la Comisionada Residente y el de las
Congresistas Velazquez y Cortez, Grijalva ha solicitado y se encuentra en espera, de la
posicion del Departamento de Justicia de los Estados Unidos en torno a estas medidas.

- V. Puerto Rico Self-determination Act of 2021:

Al igual que ocurrio con las medidas radicadas en la Camara de Representantes y en el
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Senado de los Estados Unidos durante el pasado afo bajo este mismo titulo, en esta ocasion
una version enmendada fue radicada en ambas camaras legislativas.

En la nueva propuesta, bajo los numeros H. R. 2070y S.___, se reflejan varios cambios de
importancia:

(a) Al referirse a las opciones (en plural), mantiene el principio de que sean “opciones” de libre
determinacién en plural y no en singular, las que se le presentaran al pueblo para que vote
sobre ellas en referéndum, requiriendo sean fuera de la Clausula Territorial.

(b) El proyecto propone que ademas de un representante del Departamento de Justicia,
designado con el consentimiento de la mayoria de Camara y del Senado para participar en la
“Comision Negociadora Congresional Bilateral”, también se incorpore en la misma bajo
similares términos a un representante del Departamento del Interior de los Estados Unidos.
Esto le daria una mayor participacion a la Rama Ejecutiva en dicho organismo. [1]

(c) Setoma en consideracion, en la participacion de los integrantes de la Comisidn
Negociadora Bilateral Congresional que serian designados por los lideres de la mayoria y
minoria en dichos cuerpos a los puertorriquefios en la didspora al indicar que deben provenir,
conforme al Censo, de uno de los 10 estados o distritos con poblacién identificada como
puertorriquena.

(d) Sustituye la expresidén genérica de que la Comisién Negociadora Bilateral debera informar a
la Camara y al Senado a través de sus portavoces periddicamente sus hallazgos y estudios,
por un mandato de que dichos informes deberan ser al menos trimestrales y al pleno de la
Céamara y el Senado anualmente informes sobre el estatus.

(e) Dispone que en el proceso de someter en referéndum a los residentes de Puerto Rico las
opciones de estatus, deberan ser “en un formato sin limites en el nimero de opciones con su
plan de transicion; y también contempla el escenario de que una misma opcion con la misma
definicién, cuente con distintos planes de transicion.
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(f) Indica que los delegados llevaran a cabo una campana educativa a través de medios
tradicionales; autoriza a la Comision Estatal de Elecciones y le asigna $5 millones para que los
haga disponibles en partes iguales a las opciones de libre determinacién que concurran al
referéndum.

(g) Se regula el rendimiento de informes trimestrales a la Comision Federal de Elecciones por
parte de los delegados sobre las campanas educativas que lleven a cabo.

(h) Indica que si el referéndum bajo esta ley es aprobado por el pueblo de Puerto Rico, el
Congreso debera aprobar una resolucién para ratificar la opcidn de libre determinacion
aprobada en el referéndum. Si cuando termine el Congreso este ha dejado de actuar sobre el
resultado de la votacion, la Convencidén Constitucional de Estatus se reunira nuevamente para
remitir al siguiente Congreso las opciones de libre determinacion. [2]

(i) Indica que la resolucién conjunta debe ser introducida dentro de los 10 dias de haberse
ratificado por la Comisidn Estatal de Elecciones el resultado del referéndum. Esta de referira al
Comité de Recursos Naturales de la Camara de Representantes y al Comité de Energia del
Senado de los Estados Unidos. Si el Comité al cual se refiere la certificacién no informa de la
resolucién o de otra similar dentro del término alli dispuesto para ello, la resolucién sera puesta
en el calendario del cuerpo correspondiente para su consideracion.

(j) La medida contempla mecanismos especificos para la discusidn de la resolucidén conjunta
cuando se limite o torpedee el proceso para pasar juicio y decidir sobre la opcion de libre
determinacién escogida por los puertorriquenos.

- VL. Conclusion:
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No existen proyectos de ley perfectos, mucho menos si son el producto de la basqueda de
consensos entre diferentes puntos de vista en torno a cdmo atender situaciones especiales; en
nuestro caso particular, en un tema que tanto divide al pueblo puertorriqueino, pero que a su
vez reconocemos, es imperativo atender y resolver.

El proyecto de ley que promueven las congresistas Velazquez y Ocasio tiene también la
anterior caracteristica. Sin embargo, un examen de las medidas radicadas entre 2006 y el
presente para atender procesalmente el tema del ejercicio del derecho a la libre determinacion
del pueblo puertorriqueno; y de que los Estados Unidos asuman su responsabilidad al amparo
del derecho internacional y domeéstico con viabilizar tal ejercicio de libre determinacion; de
todos los mencionados el que ha llegado mas lejos en el Congreso y Senado de los Estados
Unidos, es la propuesta contenida en el Puerto Rico Self-determination Act of 2021.

Como propuesta legislativa, la medida tiene aun la posibilidad de ser mejorada en el proceso
de vistas publicas; también tiene el mérito de generar un rico debate, sobre todo confrontando
sus elementos positivos frente a otras iniciativa enganosas o pervertidas, dirigidas a que nos
cancelemos unos con otros detras del discurso del estatus para que las cosas sigan iguales, en
una relacion de subordinacidn politica, sin cambios, sin opciones, sin salidas.

Reconociendo lo complicado que puede resultar la discusion e incluso el entendimiento de la
propuesta que nos presentan la congresistas Velazquez y Ocasio, considero que los 10

elementos mas positivos que nos presenta el Proyecto de ley Puerto Rico Self-determination
Act of 2021 , son los siguientes:

- Reconoce el derecho de los puertorriqueiios a convocar una Asamblea de Estatus y
establecer un mecanismo que lleve al Congreso a reconocerlo.

- Destaca el método de asamblea como el mecanismo idéneo para, en conjunto, deliberar
y negociar a nombre del Pueblo de Puerto Rico con el Congreso de Estados Unidos y
representantes de su Rama Ejecutiva.
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- Plantea que los delegados electos por los puertorriquefios definiran las “opciones de libre
determinacién”, las que deberan estar fuera de la Clausula Territorial de la Constitucion de
Estados Unidos y elaboraran para cada una de ellas los planes de transicion.

- Reconoce que los Estados Unidos tienen el “deber” de cumplir con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue ratificado por dicho pais en 1992 y forma parte de lo
que en el constitucionalismo estadounidense se llama “the law of the land”.

- La importancia en que consigna el caracter “compresivo e ininterrumpido de dialogo”
entre la Convencidn de Estatus electa por los puertorriquerios y la “Comisién Negociadora
Congresional Bilateral” designada en los Estados Unidos; y que si el Congreso concluyera su
término sin acordar “la opcidn de libre determinacién”, la Convencion de Estatus se reunira
nuevamente y reenviara las opciones de libre determinacién al nuevo Congreso.

- Lo conformacién de los integrantes de la Comision Negociadora Bilateral Congresional de
parte de Estados Unidos, incluyendo dirigentes de mayoria y minoria del Comité de Energia 'y
Recursos Naturales de la Camara y Senado; la inclusion de una representacién del
Departamento de Justicia y del Departamento del Interior de los Estados Unidos; que en la
designacion de los representantes de minoria y mayoria en ambas Camaras se tome en
consideracion que provengan de estados o distritos con alta poblacion puertorriquena.

- Define los deberes y funciones de la Comisiéon Negociadora Congresional Bilateral.

Indica que las “opciones de libre determinacion” que seran sometidas a los
puertorriquerios seran aquellas escogidas por los Delegados en la Convenciéon mediante
referéndum.

- Incorpora en rendimiento de informes trimestrales sobre el desarrollo de los trabajos de la
Comisién Negociadora Bilateral a los directivos de los cuerpos y a los cuerpos, el rendimiento
anual de un informe sobre el estatus.

- La continuidad de las labores de la Convencién de Estatus si el Congreso no actuara
durante su vigencia; como también, mecanismos para impedir que no se tome accién por parte
de los cuerpos legislativos de los Estados Unidos una vez el pueblo de Puerto Rico se exprese
en referéndum sobre las opciones de libre determinacién.

Me parece que un elemento de importancia adicional que debemos tener presente, es que esta
iniciativa congresional concurre en tiempo con la radicacién en Puerto Rico por parte de la
mayoria legislativa en la Camara de Representantes del P. de la C. nimero 5. Esta medida, de
ser aprobada y promulgada como ley, convocaria a un referéndum donde los electores en
Puerto Rico se expresarian a favor o en contra de la convocatoria a una Asamblea
Constitucional de Estatus (ACE) para atender el tema de las relaciones politicas futuras de
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Puerto Rico con los Estados Unidos fuera de la clausula territorial del Articulo IV, Seccién 3 de
la Constitucion Federal. De asi ser aprobada en referéndum la convocatoria a la ACE, se
procederia a una segunda eleccién para la seleccién de delegados a dicha Convencion con la
encomienda de deliberar y acordar las definiciones de futuras relaciones politicas con los
Estados Unidos sobre bases no coloniales y no territoriales. Los delegados escogerian, a su
vez, del seno de la Convencion la representacion que mediante una Comision Negociadora se
reuniria para discutir y acordar con los Estados Unidos aquellas férmulas de relacion politica
que la contraparte estadounidense esté dispuesta a acordar, asi como sus términos y
condiciones, incluyendo la transicion hacia cada una de ellas.

Que se desarrolle este debate y discusién de manera simultanea y conjunta en Puerto Rico y
Estados Unidos afade un elemento de riqueza al proceso en la medida en que se socializa y
generalizaria un debate sobre opciones y alternativas reales por cada parte, las que se iran
decantando en opciones reales de futura relacion politica y ejercicio de libre determinacion. Por
esto, la iniciativa de las congresistas Velazquez y Ocasio, como el P. de la C. 5 debemos
entenderlas como parte del “proceso” de la discusion y no como un “fin” en si mismo. En esta
etapa, esa y no otra es la mayor ganancia. En este sentido, lejos de colocar piedras en el
camino al proyecto de las congresistas Velazquez y Ocasio, debemos allanar la ruta para su
discusidon y aprobacion en las respectivas camaras legislativas en Estados Unidos y entre el
pueblo.

Mas alla de lo antes indicado, en lo que si insistimos y debemos darle la mayor prioridad, es al
desarrollo de la discusion en Puerto Rico de la via procesal de convocatoria a una Asamblea
Constitucional de Estatus.

Defendemos la propuesta que, desde la sociedad civil, promueve el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico. Esa propuesta es, la que por peticién, es hoy el P. de la C. NOmero
5. Reconocemos que este proyecto puede ser mejorado con nuevas ideas, por ejemplo, cémo
ha de darse la participaciéon de la diaspora puertorriquenia en el proceso de eleccion de
delegados y en su representacion con delegados en la Asamblea; cual ha de ser finalmente su
namero y el nimero de delegados de la Asamblea; como interactuara la Asamblea de
delegados en Puerto Rico con un organismo como el propuesto en el Puerto Rico
Self-determination Act de 2021

de Comisién Negociadora Bilateral, etc.

Reconocemos también el hecho de que existen otras modalidades de Asamblea Constitucional
de Estatus que han sido propuestas, donde se encuentran elementos coincidentes con la que
impulsa el Colegio y la que desde los partidos politicos se asume, principalmente en torno a la
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responsabilidad en la definicion de las férmulas y en la propuesta de estructura de negociacién
con la contra parte estadounidense. Sin embargo, lo importante en esta etapa, es impulsar el
método, afinando en el tramite legislativo, sus caracteristicas y sus competencias.

Un elemento que contribuiria al proceso de discusion en el pais es la radicacion de
resoluciones a nivel de las legislaturas municipales para que a través de ellas se lleven a cabo
procesos de vistas publicas, tanto sobre el P. de la C. Numero 5 como de los proyectos
radicados por las congresistas Velazquez y Ocasio.

El Apostol de la independencia de Cuba, José Marti, nos decia que no habia nada peor en los
momentos decisivos que la indecisidén. Creo que expresar en este momento nuestro apoyo a
los proyectos radicados en la Camara de Representantes y en el Senado de los Estados
Unidos cuya iniciativa la generan las congresistas Velazquez y Cortez, es actuar con decisién
en momentos que son decisivos. Esta debe ser la actitud de todos y todas.

[1] Se ha planteado por personas como el integrante de ALAS, organizacién que promueve
un Pacto de Libre Asociacién Soberana entre Puerto Rico y los Estados Unidos, una propuesta
que a nuestro juicio seria positivo, que es que en dicha Comisién Negociadora Congresional
Bilateral, también se incorpore alguien que represente la posicién del Departamento de Estado
de los Estados Unidos. La pertinencia de la propuesta reside en el hecho de que, en el caso
de las opciones de independencia y libre asociacion, la relacion politica futura se regiria por el
mecanismo de Tratados entre la nueva entidad politica que surja y los Estados Unidos.

[2] Aqui el lenguaje resulta confuso dado el hecho de que en el parrafo hace referencia a que
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se enviara al Congreso la “opcién” (en singular) que resulte aprobada en el referéndum y luego,
cuando hace referencia a qué se enviara al siguiente Congreso si el que vencié dej6 de actuar,
menciona la palabra “opciones” (en plural).
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